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La Plataforma Nacional de Suelos (PNS) para una Agricultura Sostenible nacié hace 20
anos con el propdsito de buscar alternativas para fomentar didlogos, interaprendizaje e
intercambio de experiencias entre campesinos, campesinas y técnicos de instituciones
miembros, en torno a principios agroecoldgicos para el control de la erosién y
proteccion de los suelos, frente a un panorama de deterioro y degradacién en Bolivia.

La Plataforma, en su devenir, se fue constituyendo en otras seis plataformas en espacios
regionales: altiplano y valles interandinos de los departamentos de La Paz y Oruro;
valles mesotérmicos de los departamentos de Cochabamba y Santa Cruz; amazonia

con los departamentos de Beni, Pando y norte de La Paz; Sur en Chuquisacay Potosi;
Tarija en el departamento de Tarija, y, por Gltimo, Cochabamba. Estas seis plataformas
regionales componen 56 instituciones afiliadas en las dreas mas afectadasy susceptibles
a los procesos de erosion y desertificacion, lo que ocasiona mayor vulnerabilidad de

los sistemas productivos agropecuarios y favorece los procesos de emigracién rural. El
objetivo de esta sistematizacién es compartir y difundir los principales logros, dificultades,
aprendizajes y nuevos desafios desde el ano 1993 a la fecha.

La historia: momentos mas relevantes * Etapa 1: sensibilizacion (1993).

La Plataforma nace con el impulso de MISEREOR, agen- * Etapa 2: el taller de “Aramasi™ el punto de partida
cia de cooperaciéon alemana, a partir de la experiencia (1996).

de otros paises latinoamericanos y en base al interés de las » Etapa 3: los primeros pasos juntos (1997-2004).

instituciones, técnicos y agricultores dispuestos a encarar la » Etapa 4: caminando hacia la consolidacién de nuestra

problemaética de suelos en Bolivia. experiencia, inicio de acciones en la propuesta de la
Hay seis momentos principales en el proceso desarrollado Ley de Suelos (2004-2007).

por la PNS en Bolivia: » Etapa 5: incidencia en politicas publicas (2009-2015).
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» Etapa 6: las iniciativas de produccién agroecolégica,
transformacion y comercializacién de productos agro-
ecolbgicos (2013 -2018).

Etapa 1. Sensibilizacion (1993)

La PNS comienza a gestarse en 1993 a partir del Primer Taller
de Intercambio de Experiencias sobre “Proteccién de suelos
y reforestacion”, organizado por Asociaciéon Cultural Loyola
(ACLO-Chuquisaca) y celebrado en Sopachuy, departamento
de Chuquisaca.

El taller buscé sensibilizar a técnicos, instituciones y agri-
cultores sobre la problemaética de la degradacién del suelo a
partir de la identificacién y reflexion de las causas y los efectos
de la erosion. En este primer momento la reflexion se focalizo
en el ser humano como principal causante de la degradacion
de los suelos.

Actualmente se entiende que el problema de la degrada-
cién de suelos es mas complejo, ya que existen causas antré-
picas (sociales, econdmicas, politicas) y ecoldgicas. El cambio
climético es un factor que afecta a los ecosistemas, ya que
acelera los procesos de desertificacion con la consiguiente
erosion de los suelos y disminucion de las fuentes de agua, lo
cual demanda nuevas adaptaciones de las practicas.

Etapa 2. El punto de partida de la organizacion
(taller de Aramasi, 1996)
En 1996 se inicia oficialmente la PNS. El escenario que al-
bergb este nacimiento fue la comunidad de Aramasi, en la
provincia Tapacari del departamento de Cochabamba, don-
de el Servicio de Asesoramiento Rural Ayninakuy (SARA)
organizd el Segundo Taller de Intercambio de Experiencias,
denominado “Conservacién de suelos y control de carcavas”.
Este taller, ademas de marcar el inicio oficial de la PNS
como espacio de intercambio de experiencias, sirvid para re-
flexionar sobre la conservacién del suelo en relacién al tema
productivo a la vez que para motivar la participacién de varias
de las instituciones que hoy la conforman en la implementa-
cién de acciones de conservacion y manejo del recurso suelo.
Con este propésito, en 1997 se constituye el Comité de
Conservaciéon de Suelos, que inicié acciones, con el apoyo de
Philipe Teller de MISEREOR, en la localidad de Vila Vila, Po-
tosi, siendo su primer coordinador Germéan Vargas. El Comi-
té de Conservacién de Suelos promueve los intercambios de
experiencias con el exterior (Colombia, Honduras, El Salva-
dor) para rescatar metodologias de trabajo en conservacion
de recursos naturales. En palabras de Teller: “Es alli donde
los participantes se impactaron con los paisajes cambiados de
Ciénaga Chiquita, Huitan y Cabrican y vieron que la erosién
de los suelos podia ser un fenémeno reversible”.

Etapa 3. Los primeros pasos juntos (1997-2004)

El afio 1997 representa para la PNS el inicio de un camino
conjunto de aprendizajes concretos entre sus miembros en
el proceso de intercambio de conocimientos y experiencias,
producto de la ejecucioén de los talleres regionales y nacio-
nales.

En este periodo las instituciones mejoraron sustancial-
mente sus practicas agricolas y mecénicas de conservacion
de suelos. Asimismo, se compartieron y profundizaron me-
todologias participativas para la construccién, mejora y difu-
sién de experiencias en agricultura sostenible.

Algunas de las principales practicas agricolas para el ma-
nejo y conservacion de suelos aplicadas y difundidas han sido:
incorporacién de abonos verdes, diversificacién y rotaciéon de
cultivos, uso de barreras vivas, manejo de pasturas nativas y
ampliacién de la cobertura vegetal. Entre las practicas mecéa-
nicas de conservacion de suelos realizadas citamos: construc-
cién de terrazas, zanjas de infiltracion y zanjas de ladera. Las

acciones ejecutadas marcaron un rico camino de evolucién
tematica y de grandes aprendizajes.

La evolucién tematica de la plataforma se encaminé hacia
el manejo de la produccién como sistema —manejo y mejora-
miento del sistema productivo—, reconociendo la interaccién
directa entre suelo, agua, plantas, animales y familia. Des-
de ese momento se puso mayor énfasis en la “conservacion
y manejo sostenible del recurso suelo hacia una agricultura
sostenible”.

Etapa 4. Caminando hacia la consolidacion de nuestra
experiencia (2004-2007). Inicio de acciones en la
propuesta de la Ley de Suelos
Las experiencias de agricultura sostenible desarrolladas en las
etapas anteriores permitieron reflexionar sobre la necesidad de
trascender el espacio de intercambio entre las instituciones de
la PNS, buscando influir a nivel local, departamental y nacional
en las politicas publicas de manejo y conservacién de suelos,
con base en la experiencia generada en agricultura sostenible.
Por otro lado, con el propésito de desarrollar su institucio-
nalidad, la PNS inicié en 2004, con el apoyo de MISEREOR,
el proyecto denominado “Cualificaciéon del incremento y for-
talecimiento de la incidencia politica para la difusiéon de la
agricultura sostenible en Bolivia”. En este afio se constituye la
primera directiva de la PNS, en la cual cada plataforma regio-
nal tiene un representante. Se acordé también que estas pla-
taformas tendrian su propia directiva y funcionarian de ma-
nera auténoma. La creciente participacion campesina en el
proceso de la PNS llevé a que se acuerde que los integrantes
de las directivas regionales no sean solamente los técnicos.

Etapa 5: incidencia en politicas publicas (2009-2015)
La apuesta de la Plataforma Nacional de Suelos por una

Ley de Suelos en Bolivia

El objeto del proyecto de Ley de Suelos fue regular el uso y el
manejo de suelos para promover su conservaciéon y recupe-
racién, considerando al suelo como un organismo vivo que

“La Plataforma nace mas a iniciativa
de MISEREOR. En esa oportunidad el
asesor era Philippe Teller. Estabamos
probando en Sopachuy unos pastos
venidos de Europa como barreras
vivas. En aquella oportunidad Philippe
nos dijo que hagamos un taller para
motivar a la gente y para compartir
esta experiencia. Se hicieron las
gestiones para que pudiera participar
un campesino de Guatemala.
Motivados por este tema organizamos
el taller, invitamos a las instituciones
y agricultores inicialmente de
Chuquisaca y Potosi. En ese primer
taller no se tenia claridad en relacién
a qué es lo que se queria con la
Plataforma. En principio el objetivo
era compartir experiencias para
intercambiar material que se producia
en las instituciones y también para
hacer intercambio de productos...”

Roberto Pozo (ACLO Chuquisaca)
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Figura 1. Construccion del concepto de agricultura sostenible desde el enfoque de la PNS
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Fuente: Sistematizacién Agropecuaria sostenible (Plataforma Nacional Suelos 2007).

permite garantizar la seguridad alimentaria, fomentar el desa-
rrollo integral y el vivir bien, en armonia con la Madre Tierra.
Asimismo, con la finalidad de mejorar la salud y capacidad
productiva de los suelos, el proyecto propuso que se lleve a
cabo una gestion integral y sostenible de los demas recursos
naturales.

Propuesta de anteproyecto de Ley de Suelos

El enfoque de la PNS, ademéas de promover y desarrollar la
Agricultura Sostenible, asume el desafio de encarar, sobre la
base de las experiencias desarrolladas, acciones de inciden-
cia politica como estrategia que permita trascender los es-
pacios de intercambio de conocimientos y experiencias para
llegar a los decisores de politicas a varios niveles y generar un
mayor impacto de las acciones y sus resultados. Este proceso
se inici6 con las instituciones miembros de la PNS que se ca-
pacitaron en metodologias y herramientas para la incidencia
en politicas publicas.

En esa linea, la plataforma realizé el evento denominado
“Encuentro y didlogo con representantes y autoridades del
Gobierno”. El objetivo de dicho evento fue revisar politicas
referidas al recurso suelo y al desarrollo agropecuario, ade-
mas de iniciar el proceso de relacién con actores guberna-
mentales. En 2007 una comisién de su directorio elabord una
propuesta base de Anteproyecto de Ley de Suelos. Posterior-
mente, la PNS se dio la tarea de socializar dicha propuesta
con otros actores de la sociedad civil, principalmente con or-
ganizaciones campesinas y de productores de La Paz y a nivel
nacional. El cambio de gobierno y su modelo de desarrollo
afectaron fuertemente la gestiéon y correspondiente aproba-
cién de la propuesta de Ley de Suelos, que no se ha logrado
hasta la fecha.

Acciones complementarias de incidencia

a) Propuesta de lineamientos metodolégicos para la ela-
boracién de los planes de uso de suelos. La planifica-
cién del uso de los suelos se constituye en el proceso
mediante el cual se pueden sefalar formas éptimas de
uso y manejo de un territorio, considerando sus condi-
ciones biofisicas, tecnoldgicas, culturales, econémicas
y politicas. La elaboracién de esos lineamientos tiene
por objeto influir, controlar o dirigir cambios en el uso
de suelos.

b) Mapa de carbono orgéanico. Bolivia cumplir4 con los
compromisos a nivel regional en relacion con la elabora-
cién del Mapa de Carbén Orgénico del Suelo Nacional,
que se presentard como mapa oficial del Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) y del Viceministerio
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de Tierras (VT); acciones apoyadas desde la PNS para
facilitar el monitoreo del estado de los suelos.

©) Mapa preliminar de aptitud de suelos de Bolivia. Ins-
trumento para la planificacion territorial que permitira
identificar las limitantes y los riesgos para la produc-
cion. Por otro lado, ayudara a conocer y maximizar el
potencial productivo de los suelos y, finalmente, ayu-
dard también a emprender acciones para reducir los
impactos ambientales identificados.

d) Primer diplomado en Manejo y Conservacion de Sue-
los. El VT tiene aprobado, mediante resolucién ad-
ministrativa del Ministerio de Educacién, el primer
Diplomado en Manejo y Conservaciéon de Suelos que
se implementard en coordinacién con la Escuela de
Gestién Publica Plurinacional, con la perspectiva de
llegar al nivel de maestria en el futuro. Los médulos
académicos son apoyados por profesionales de la PNS.

e) Propuesta de Plan Nacional de Uso de Suelos (PLUS)
en el marco de la Ley No. 144. Ante la problemaética
de suelos en el pais, se propone mejorar la capacidad
productiva de los suelos agropecuarios y forestales
mediante el uso sostenible, manejo adecuado, con-
servacion y recuperacion de suelos degradados en
areas con vocacion productiva y areas estratégicas de
produccién. El PLUS es un instrumento de caracter
técnico-normativo para regular el uso de los recursos
naturales y hacer recomendaciones de manejo con el
fin de maximizar sus beneficios.

Etapa 6: las iniciativas de produccion agroecolédgica,
transformacion y comercializacion de productos
agroecologicos (2013 -2018)
En esta etapa se han desarrollado iniciativas orientadas hacia
la transformacién y comercializacién de productos agroecolo-
gicos, analizado los sistemas de gestion campesina y la viabi-
lidad de la produccién agroecolégica. Se exploran las posibi-
lidades de acercamiento urbano-rural y se impulsan alianzas
para la comercializacién, al mismo tiempo que se promueve
una alimentacién sana. Existen alianzas con diferentes actores
del campo y la ciudad, por ejemplo en gastronomia, medicina,
colectivos de comida consciente, organizaciéon de productores
ecolégicos, instituciones privadas afines a la propuesta y enti-
dades del Estado. Estas alianzas han generado conciencia en la
poblacién al aprovechar y crear nichos de mercado mediante
campanas y otras acciones. Se apuesta también por la confor-
macién del movimiento agroecolégico boliviano.

La PNS entiende que el suelo, junto a otros recursos na-
turales —agua, bosque, animales— constituye la base de la



produccién agropecuaria para lo cual se promueven practi-
cas como la fertilizacién orgénica, la conservacion y el ma-
nejo sostenible de los suelos, la diversificacion de cultivos,
el uso de coberturas, la ganaderia y la forestacién, a par-
tir de recursos y conocimientos locales, la creatividad del
agricultor y la participacién de las familias y comunidades
en el proceso. Asimismo, la agricultura sostenible busca la
autosuficiencia de las familias a través de la produccién de
alimentos de calidad para el autoconsumo y cuyos exceden-
tes se destinan al mercado.

Desafios de la plataforma
Los nuevos desafios de la PNS abarcan los siguientes temas:

* Promocién de innovaciones en produccion, transfor-
macién y comercializacion de productos ecolégicos.

* La principal accién en este sentido es la de facilitar pro-
cesos de aprendizaje y alianzas estratégicas con acto-
res y organizaciones en produccién, transformaciéon y
comercializacién de productos ecolégicos.

* Comunicacién, difusion y sensibilizacion. Posicionar la
produccién agroecoldgica y el consumo de alimentos
sanos y nutritivos en alianza con instituciones afines a
través de medios y procesos de comunicacién.

* Incidencia social y en politicas publicas a través de

* instrumentalizar, proponer y posicionar normativas de
suelos y alimentacién saludable a nivel regional y mu-
nicipal mediante las instituciones y plataformas regio-
nales de la PNS.

» Fortalecimiento organizacional de la plataforma en tér-
minos del aumento de su capacidad de aporte al desarro-
llo de la agricultura sostenible y la autogestioén técnica,
econdmica y social, evitando la degradacién de los sue-
los en beneficio de las generaciones actuales y futuras.

Logros de la plataforma

Cambio del paisaje

Un logro evidente, valorado por los participantes del proceso,
ha sido el conjunto de resultados materiales perceptibles —o
cambios— en el paisaje rural que, a manera de indicadores,
permiten medir objetivamente cambios profundos en otros
niveles. En ese paisaje que estd cambiando hay una rehabili-
tacion de los espacios improductivos o empobrecidos, donde
la generacién de conciencia ambiental sustenta una mejor
relacion de los agricultores con la naturaleza, como se mani-
fiesta en muchas parcelas campesinas.

Estos logros han alcanzado el reconocimiento de la So-
ciedad Boliviana de la Ciencia del Suelo, de los movimientos
campesinos y de algunas universidades de Bolivia. La PNS ha
impulsado la generacién de espacios y encuentros regionales
y nacionales para compartir y difundir experiencias en agri-
cultura sostenible. A nivel regional y nacional se ha logrado
establecer relaciones y alianzas con instituciones publicas y
privadas, nacionales e internacionales.

Empoderamiento de los agricultores

Uno de los resultados importantes de las acciones de la PNS
ha sido el cambio de actitud, tanto de los agricultores como de
los técnicos. Los agricultores han reconocido sus capacidades
de autoayuda y han valorado sus esfuerzos, pasando de una
situacién de dependencia a una actitud critica, propositiva y
de compromiso. Por otro lado, actualmente los técnicos estan
mas comprometidos con sus acciones y han dejado la rela-
cién asimétrica técnico-campesino de la extensién técnica
tradicional. Segiun Andrés Ramos de SATEAPSCHO:

Enlo social, se han generado movimientos de pequetias organi-
zaciones, respetando las organizaciones naturales. No quisimos

Iniciativas en economia social y solidaria, Pojo, 2019. i Autores

generar organizaciones paralelas, respetamos a estas organiza-
ciones naturales pero ellas deben involucrar el tema producti-
vo; hablan netamente de temas sociales, politicos, culturales,
no involucran el tema productivo.

El mejor incentivo son los resultados alcanzados

Los incentivos materiales —alimentos, dinero— para hacer
conservacion de suelos obstruyen los procesos de avance
por compromiso y conviccidén propia. Los agricultores con-
vencidos y las instituciones de la PNS demuestran que con
recursos locales y voluntad se alcanzan mayores logros y mas
duraderos, porque son obtenidos por la conviccién y el con-
vencimiento de las familias agricultoras.

Valorizacion de los recursos locales

Sobre la base de los recursos locales, sin depender mucho
de la inversién y generando procesos de concientizacion,
valorizacion del potencial del propio entorno de los recursos
naturales, es posible lograr cambios positivos. Lo agropecua-
rio depende, en buena medida, de la inventiva e iniciativa de
la gente, fundamentalmente de la adecuada identificaciéon y
combinacién de formas de produccién que valoricen el uso
de los recursos al alcance del agricultor.

Con relativamente poca inversion

se pueden lograr grandes resultados

La PNS se ha establecido en un espacio de intercambio de
experiencias y conocimiento construido alrededor de las ex-
periencias reales de los agricultores. Se han adoptado y di-
fundido tecnologias, demostrando que con bajos niveles de
inversion, y sin hacer dano al medio ambiente, se pueden
conseguir grandes mejoras a nivel ambiental, productivo, so-
cial, econémico y, por ende, familiar. @

Fernando Canedo Rojas
Facilitador de la Plataforma Nacional de Suelos

Mario Enriquez Ralde

Coordinador, Asesorifa Local MISEREOR
plataforma.suelos.bolivia@gmail.com
www.plataformanacionaldesuelos.org.bo
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